EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul striinilor in Romania

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1.0biectul de reglementare a actului normativ:

Astfel incét categoriile de cetdteni vizate sa nu piarda anul scolar 2020-2021,
prezentul proiect de act normativ are ca obiect de reglementare completarea art. 2 lit.
n', modificarea art. 42 alin. (1), completarea art. 45, modificarea art. 48 alin. (5),
completarea si modificarea art. 58, precum si uniformizarea utilizarii unei sintagme din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romania,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (OUG nr. 194/2002), in sensul
reglementirii regimului de vize si al prelungirii dreptului de sedere pentru elevii straini,
de origine roméana, care doresc sa studieze in liceele din Romania, bursieri ai statului
roman sau exonerati de plata taxelor de scolarizare, pentru studentii strdini, bursieri ai
institutiilor de invdtimant universitar de stat, acreditate ori autorizate provizoriu
potrivit legii, cursuri cu frecventa, in scopul reglementarii conditiilor de prelungire a
dreptului de sedere in Romaénia, pentru strainii stagiari, care participa la un program de
formare profesionald neremuneratd, in considerarea dispozitiilor Directivei (UE)
2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare
profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte
educationale si munca au pair (Directiva (UE) 2016/801), rectificarii unei omisiuni
constatate la transpunerea unei sintagme din Directiva (UE) 2016/801, precum si
uniformizarea utilizarii unei sintagme in intregul cuprins al OUG nr.194/2002.

2. Descrierea situatiei actuale: Z
Prin Legea nr. 247 din 5 noiembrie 2018 pentru modificarea sf@omp}etare unor
acte normative privind regimul strdinilor in Romania (Legea nr. 247/20
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transpusi in dreptul intern Directiva (UE) 2016/801. Legea amintita a introdus definitia
notiunii de elev, in sensul stabilirii acestei categorii ca fiind reprezentatd, in sens
restrictiv, doar de cetdtenii strdini care au fost acceptati de o unitate de invatamant
preuniversitar de stat sau particulard, acreditatd ori autorizata provizoriu potrivit legii,
in cadrul unui program de schimb de elevi sau al unui proiect educational, excluzdnd
orice alte categorii de elevi strdini. De asemenea, prin Legea nr. 247/2018 a fost
modificat si completat art. 45 din OUG nr.194/2002, referitor la viza de lunga sedere
pentru studii. Noua structura a art. 45 din OUG nr. 194/2002 face referire, in mod
exclusiv, la strainii studenti, la strdinii care participa la un program de schimb de elevi
sau la un program educational si la strainii stagiari, care participd la un program de
formare profesionala neremunerata.

Conform OUG nr. 194/2002, care, printre altele, transpune Directiva (UE)
2016/801, cetitenii striaini minori, cu varste cuprinse intre 13 si 19 ani, pot studia in
invatdmantul preuniversitar romanesc doar daca sunt parte la un program de schimb de
elevi sau la un proiect educational, realizat de o organizatie constituitd in conditiile
legii si recunoscuti in acest scop. In acelasi sens este stabilitd si amintita definitie data
de art. 2 lit. (n') din OUG nr. 194/2002, calitatea de elev avand-o doar strdinul care este
acceptat de o unitate de invitdmant preuniversitar de stat sau particulara, acreditata ori
autorizatd provizoriu potrivit legii, in cadrul unui schimb de elevi sau al unui proiect
educational.

Sunt exclusi, prin urmare, si nu pot urma forma de Invatdmant preuniversitar, toti
ceilalti striini, inclusiv cei de origine roméana, care nu se incadreaza strict in prevederile
art. 2 lit. (n') si ale art. 45 din OUG nr. 194/2002. Astfel, cu toate cd, finantarea
scolarizarii elevilor straini, bursieri ai statului roman sau exonerati de la plata taxelor de
scolarizare a fost inclusd in cifra de scolarizare si este prevazuta in bugetul de stat al
Ministerului Educatiei, incepand cu anul scolar 2020-2021, pentru acelasi an de
scolarizare, strdinii de origine romana, bursieri ai statului roman sau exonerati de plata
taxelor de scolarizare, care au obtinut, din partea Ministerului Educatiei, aprobari de
scolarizare, pentru efectuarea sau continuarea studiilor liceale iIn Roménia, nu au
posibilitatea de a obtine vize de intrare in tard si, implicit, nu au posibilitatea de a
obtine prelungirea dreptului de sedere temporard in Romania, pentru anul scolar in
curs, acest aspect conducand la pierderea anului gcolar 2020-2021 de cétre acestia.

Pe de altd parte, potrivit art. 5 alin. (1) lit. (b) si (¢) din Legea nr. 299/2007
privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, romanii de pretutindeni au dreptul ,,de a studia limba romana
sau in limba roména in Romaénia, la toate nivelurile si formele de invatdmant, precum si
de a studia limba romana sau 1n limba romana in strainatate si in tarile de resedinta” si
,,de a solicita si de a obtine burse de studiu sau stimulente financiare in Romania, in
strainatate si in tarile de resedintd, la orice nivel si forma de Invatamant, in vederea
aprofundarii cunostintelor de limba romand si pentru afirmarea identitétii culturale,
stiintifice, etnice si religioase romanesti”.

Drepturile etnicilor romani de a studia in Romania, inclusiv m 1nvatarnantul
preuniversitar, sunt reglementate si prin alte acte normative, de -_\o“tararea
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specializare, a altor forme de sprijin pentru tineri de origine etnicd romand sau pentru
cetatenii romani cu domiciliul in strainatate si Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

Se ridica, astfel, problema strainilor de origine romana care doresc sa studieze in
invatamantul preuniversitar romanesc, multi dintre ei bursieri ai statului roman, sau
scutiti de plata taxelor de scolarizare, care, insa, nu fac parte dintr-un program de
schimb de elevi si nici dintr-un program educational, astfel cum sunt acestea stabilite
de OUG nr. 194/2002.

In practici, dupa intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 247/2018, au fost
acordate vize de lunga sedere pentru studii in favoarea unor cetdteni ai Republicii
Moldova, intrucat, intre Romania si Republica Moldova este de aplicare un Protocol
dintre ministerele educatiei ale celor doud state, care cuprinde prevederi exprese
privind primirea de elevi la studii preuniversitare in Romania.

Intrarea in Romania, pentru studii, a elevilor de origine roména, cetateni ai
Bulgariei, Ungariei, Greciei sau a altui stat membru al Uniunii Europene nu este
conditionata de obtinerea vizei.

Ramane, 1nsd, nesolutionata, situatia elevilor de origine roméana, cetdteni, de
pilda, ai Serbiei, Ucrainei si ai altor state terfe unde sunt localizate comunitéti istorice.
Desi intre Romania si, spre exemplu, Serbia si Ucraina existd acorduri bilaterale,
formal in vigoare, acestea sunt perimate si nu cuprind dispozitii explicite si de
actualitate, care sa se poata incadra in cerintele OUG nr.194/2002.

Drept urmare, in conformitate cu dispozitiile cadrului normativ in domeniul
strainilor, aflat in vigoare la acest moment, indiferent de numarul de solicitari de vize
formulate de strdinii elevi de origine romana, pentru anul scolar in curs este refuzatd in
proportie de 100%, eliberarea de vize de lunga sedere pentru studii (preuniversitare),
solicitate de etnici romani, cetdteni straini, chiar dacd acestia sunt acceptati la studii de
Ministerul Educatiei, de inspectoratele scolare judetene respective si beneficiaza de
burse sau de exonerari de taxe de scolarizare din partea statului roman. Se evidentiaza
faptul cd, urmare a refuzului vizelor, din cauza lipsei unui cadru normativ adecvat,
elevii straini de origine romana, care au urmat un ciclu educational in limba roména la
scoli romanesti din comunitétile istorice romanesti din statele vecine, sunt obligati sa
urmeze ciclul superior al liceului in limba statelor de domiciliu, fapt care afecteaza
interesele Romaéniei privind promovarea identitatii romanesti de peste hotare.

Aceasta situatie de fapt, care se impune a fi rectificata in regim de urgenta, vine
in contradictie cu politica statului roman in raport cu comunititile roméanesti de peste
hotare, inclusiv din statele terte unde sunt localizate comunitati istorice, cu dispozitiile
art. 1 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe (HG nr.16/2017), din care decurge obligatia
Ministerului Afacerilor Externe de a indeplini functia principald de aplicare a
Programului de guvernare, inclusiv cu privire la internationalizarea invatamantului
romanesc, precum si cu atribuia Ministerului Afacerilor Externe de a sustine si de a
contribui la protejarea si promovarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si
rehgloase a persoanelor apartmand minoritafii romane si conservarea patrl’nj"@}iulul
cultural si pastrarea traditiilor si obiceiurilor in randul romaénilor de pretl,kt’ind@m '
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De asemenea, se impune a fi avut in vedere ca nu exista alt instrument
legislativ ale carui prevederi si poatd fi puse in aplicare pentru evitarea rapidd a
consecintelor negative legate de imposibilitatea acordarii vizelor sau prelungirii sederii
in favoarea striinilor bursieri ai institutiilor de invatdmant universitar de stat, acreditate
ori autorizate provizoriu potrivit legii, cursuri cu frecventa, si a elevilor strdini de
origine romana, bursieri ai statului roméan sau exonerati de plata taxelor de scolarizare.

Prin urmare, fata de cele de mai sus si in lipsa unor acorduri bilaterale care sa
reglementeze cele mentionate, se impune revizuirea, in cel mai scurt timp, a
prevederilor legale care reglementeaza regimul vizelor de lungé sedere pentru studii si
prelungirea dreptului de sedere temporard in acest scop, in vederea stabilirii regimului
aplicabil striinilor de origine roméana, bursieri ai statului romén sau exonerati de plata
taxelor de scolarizare, care doresc sd intre in Roménia pentru a urma o forma de
invatimant cu frecventd, la o institutie de invatamant preuniversitar de stat, ciclul
liceal, in anul scolar 2020-2021, astfel incét acestia sd fie in masura a obtine vize de
intrare in Romania si a isi reglementa sederea in tara noastra, pentru a nu pierde anul
scolar in curs.

Este necesari rectificarea imediata a situatiei generate de aspectele descrise mai
sus, prin completarea, in regim de urgentd, a art. 2 lit. n', fird interventii asupra
definitiei notiunii de elev, astfel cum aceasta a fost stabilita in linie cu Directiva (UE)
2016/801, prin modificarea art. 45 alin. (1), completarea art. 45, modificarea art. 48
alin. (5), prin completarea si modificarea art. 58 din OUG nr. 194/2002.

Pentru asigurarea coerentei si claritatii textului actului normativ si pentru
eliminarea unor termeni care prezintd redundantd, se impune inclusiv modificarea art.
45 alin. (1) si a partii introductive a lit. a) a art. 58 alin. (1) din OUG nr. 194/2002. Pe
de o parte, prin raportare la definitia notiunii de elev de la art. 2 din OUG nr. 194/2002,
art. 45 alin. (1) face referire atét la “elev” cat si la strainul “care participa la un program
de schimb de elevi sau proiect educational”, impunandu-se, astfel, eliminarea celei de-a
doua sintagme, care se subintelege prin trimiterea la notiunea de “elev”. Re de alta
parte, se impune eliminarea termenului “elev”, de la lit. a) a art. 58 alin. (1) din OUG
nr. 194/2002 - din sectiunea dedicatd conditiilor in care poate fi prelungita sederea
temporard in Romaénia, in scop de studii, a studentilor, {indnd cont de faptul ca, pentru
categoriile de elevi acoperite de definitia acestei notiuni, de la art. 2 lit. n') din OUG nr.
194/2002, conditiile de prelungire a dreptului de sedere temporara pentru studii sunt
reglementate la art. 58 alin. (1) lit. b) si d) — ca literd nou introdusd. Necesitatea
modificarii propuse decurge inclusiv din faptul cd, in pofida existentei termenului
“elev” la art. 58 alin. (1) lit. a), unui astfel de strain nu ii poate fi prelungitd sederea
temporard in Romdnia, intrucadt, in absenta completarii propuse in proiect, de
completare a definitiei de la art. 2 lit. n'), un astfel de elev nu este acoperit de definitia
in vigoare, cu exceptia categoriei elevilor mentionati la art. 58 alin. (1) lit. b) din OUG
nr. 194/2002.

O alti situatie, la care se referd si pe care doreste sa o reglementeze proiectul de
act normatlv este aceea a stralmlor bur51er1 ai 1nst1tut1110r de 1nvatamant u!nwersnar
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actuala impusd de OUG nr.194/2002 pentru obtinerea vizelor de lunga sedere pentru
studii si, ulterior, pentru prelungirea dreptului de sedere in Roménia, aceea de a
prezenta ,,dovada mijloacelor de intretinere, in cuantum de cel putin salariul de baza
minim brut pe tard garantat in platd, lunar” si “dovada achitérii taxei de studii pentru
cel putin un an de studii”, nu este indeplinita, strdinii bursieri ai universitatilor roméane
nefiind In masurd a obtine vize corespunzitoare de intrare in Romania, pentru anul
universitar 2020-2021 si de asemenea, nefiind in masura a obtine prelungirea sederii lor
temporare in Roméania pentru continuarea studiilor pentru care unitatile de Invaamant
universitar le-au acordat burse. In anul universitar 2020-2021, apar situatii in care
striinii bursieri ai universitailor roméanesti beneficiaza, din partea institutiilor de
invatimant, de burse in cuantum mai mic decat cel al salariului de baza minim brut, dar
suficient pentru a trii si studia in tara noastra. Cu toate acestea, Insd, aceasta categorie
de striini se afld in aceeasi situatie a pierderii anului universitar in curs, din cauza
faptului ci, potrivit reglementérilor in vigoare, nu le pot fi eliberate vize de intrare,
respectiv, nu le poate fi prelungita sederea temporard in tara noastra.

La randul s3u, situatia de fapt descrisa, se impune a fi rectificata in cel mai scurt
timp, pentru anul academic 2020-2021, fiind contrard obiectivului de transformare a
sistemului de educatie romanesc, in unul atrigitor nu doar pentru comunitatile
academice din Romania, ci si pentru cele din intreaga lume, precum si obiectivului de
internationalizare a invatimantului superior, pentru cresterea competitivitatii si
compatibilizarea cu universitatile europene, astfel cum stabileste Programul de
guvernare 2020-2024. In completare, in contextul generat de criza SARS-CoV-2, va fi
avut 1n vedere inclusiv faptul c&, 1in intervalul marcat de pandemie, in
complementaritate cu masurile introduse la nivel european, studentii internationali au
constituit si constituie o categorie de cetdfeni strdini a caror intrare poate fi permisd in
Romania, fiind considerati o categorie de calatori esentiali.

Atat 1n cazul striinilor de origine romand, bursieri ai statului romén sau
exonerati de plata taxelor de scolarizare, acceptati la studii preuniversitare in Roménia,
pentru anul 2020-2021, cét si in cazul studentilor strdini, bursieri ai universitatilor
romanesti pentru anul academic 2020-2021, se impune eliminarea impedimentelor
legate de conditiile de acordare a vizelor si de prelungire a sederii temporare a acestora
in Romania, astfel incét acestia sd poata urma studiile respective in tara noastra, pentru
anul scolar/academic in curs.

De asemenea, printre altele, prin Legea nr. 247/2018, act de transpunere, in
dreptul intern, a Directivei (UE) 2016/801, a fost modificat inclusiv art. 48 din OUG nr.
194/2002, una dintre modificari vizand, la alin. (5), modalitatea de personalizare a
autocolantelor de vize eliberate pentru vizele de lungéd sedere pentru desfasurarea de
activititi de cercetare stiintificd. Potrivit normei aflate In vigoare in prezent, pe aceste
autocolante de vize, rubrica “observatii” este completatd cu termenul “cercetator”. In
urma evaludrii privind modul de implementare a Directivei (UE) 2016/801,
reprezentantul insdrcinat de Comisia Europeana a constatat omisiuni In ceea ce priveste
transpunerea art. 17 al Dlrectlvel in leglsla‘ga na‘;lonala incidenta. In spe‘;a a fost




lunga sedere, la rubrica “observatii” de pe autocolantul de viza, in sensul in care se
impune ca pe respectivul document sa fie personalizatd sintagma “cercetator-
mobilitate”, prin comparatie cu termenul “cercetdtor” prevazut in prezent, in legislatia
nationald in materie.

Avand in vedere necesitatea respectarii, fard exceptie si in cel mai scurt timp, a
obligatiilor Romaniei in legiturd cu transpunerea completa a directivelor adoptate la
nivel european, in scopul asigurarii conformitatii cu legislatia Uniunii Europene in
domeniul vizelor si, implicit, al regimului strainilor, insemnédnd, in acest caz,
necesitatea transpunerii complete, in cel mai scurt timp, in legislatia interna, a
dispozitiilor art.17 alin.(4) din Directiva (UE) 2016/801, se impune, in regim de
urgentd, completarea corespunzitoare a art. 48 alin. (5) din OUG nr. 194/2002, cu
privire la sintagma completd care este imperativ a fi inscrisa in autocolantele de vize
eliberate Tn favoarea cetitenilor stridini care céldtoresc in calitate de cercetitori, in
marja mobilitatii.

In acest context, a fost elaborat prezentul proiect de act normativ, care urméireste
reglementarea, pentru anul scolar/academic 2020-2021, a regimului intrarii si al
prelungirii dreptului de sedere pentru elevii strdini, de origine roméana, care doresc sa
studieze in liceele din Romaénia, facilitarea regimului juridic pentru strdinii bursieri ai
universititilor roménesti, rectificarea omisiunii constatate la transpunerea unei
sintagme din Directiva (UE) 2016/801, in legislatia nationala incidenta, eliminarea unor
redundante in cuprinsul textului actului normativ si uniformizarea utilizarii titulaturii
“Ministerul Educatiei” in intregul cuprins al OUG nr. 194/2002, tindnd cont de
Decretul 1137/2020 pentru numirea Guvernului Romaniei.

Luand in considerare ca dispozitiile legale imperative stabilite de art. 2, de art. 45
si art. 58 ale OUG nr. 194/2002, conduc la blocarea participarii la activitatea gcolara,
pentru anul scolar/academic 2020-2021, a bursierilor statului roman, a elevilor strdini
de origine romana si a studentilor exonerati de la plata taxelor de scolarizare, se impune
rectificarea acestor inconsistente, in regim de urgenta.

Avand In vedere blocarea accederii in anul scolar 2020 — 2021 pentru o parte a
elevilor si studentilor din state terte vecine, sprijiniti financiar de statul roméan, prin
acordare de burse sau scutiri de la obligatia de plata a taxelor scolare si in considerarea
faptului ci situatiile in care este refuzata eliberarea de vize de intrare in Romania in
favoarea acestora sunt de naturd a afecta imaginea Romaniei, inclusiv in comunitatile
roméanesti din afara granitelor, imperative care vizeaza interesul Statului roman si a
tinerilor acceptati la studii in Roménia in anul scolar curent, se constatd existenta unei
situatii de urgentd si extraordinard, care determind o reglementare legislativd de
urgenta.

In egald misurd, se impune adoptarea imediatd a unui cadru normativ in baza
ciruia si fie stabilite in timp util masuri de asigurare a accesului strainilor bursieri ai
institutiilor de invatamént universitar de stat din Roménia, la sistemul educational
roménesc, pentru anul academic 2020-2021, fara impedimente legate de conditiile de
acordare a vizelor si de prelungire a sederii temporare a acestora in Roménia, in
considerarea faptului ca absenta unor astfel de reglementari este de natur@;fg;”@éif_?g’gig\r@
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Tinand cont de obligatia de transpunere completa a Directivei (UE) 2016/801, se
impune modificarea, in regim de urgentd, a dispozitiilor nationale referitoare la
inscrisurile personalizate pe autocolantele eliberate pentru vizele de lungd sedere pentru
desfisurarea de activititi de cercetare stiintificd, prin inlocuirea termenului
“cercetitor”, cu sintagma “cercetdtor-mobilitate”, precum si completarea OUG
nr.194/2002 pentru stabilirea conditiilor de prelungire a dreptului de sedere pentru
strainii stagiari. Luand in considerare ca transpunerea incompleta a unei Directive poate
conduce inclusiv la declansarea procedurii de infringement impotriva Roméniei i
avand in vedere ca implementarea in legislatia nationala poate fi facuta imediat, pentru
rectificarea omisiunii constatate, astfel incét sa fie prevenitd orice eventuald masura de
sanctionare, se impune reglementarea imediata a situatiei, prin procedura de urgenta.

Devine, astfel, imperativd reglementarea acestor situatii extraordinare si se
impune urgentarea, fara intarziere, a masurilor de actualizare a legislatiei nationale, in
respectarea dispozitiilor art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutia Romaniei.

3. Schimbari preconizate:

Prin proiectul de act normativ sunt avute in vedere, in principal, urmétoarele:

— Reglementarea situatiei juridice, in ceea ce priveste obtinerea vizelor de lunga
sedere si prelungirea ulterioara a dreptului de sedere, pentru stréinii bursieri ai
statului roman sau nebursieri, dar exonerati de plata taxelor de scolarizare, care
urmeaza si studieze in liceele din Romania, precum si pentru strdinii bursieri ai
institutiilor de invatdmant universitar de stat, acreditate ori autorizate provizoriu
potrivit legii;

— Asigurarea coerentei textului actului normativ, prin modificarea corespunzatoare
a art. 45 alin. (1) si prin eliminarea termenului redundant de la art. 58 alin. (1) lit.
a) din OUG nr. 194/2002;

— Reglementarea situatiei juridice, in ceea ce priveste prelungirea dreptului de
sedere pentru stagiari,

— Rectificarea unei omisiuni in transpunerea dispozitiilor art.17 alin. (4) din
Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai
2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de
schimb de elevi sau proiecte educationale si de munca au pair, prin completarea
corespunzitoare a autocolantelor de vize de lungéd sedere eliberate in favoarea
strainilor cercetatort;

— Uniformizarea, in intreg cuprinsul textului actului normativ, a sintagmei
“Ministerul Educatiei”.

4. Alte informatii:
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Nationald privind Imigratia pentru perioada 2020 — 2023 si Planul de actiune pe
perioada 2020 — 2021 pentru implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia si
Programul de guvernare 2020-2024.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2%2.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social:
Imbunititirea imaginii invatamantului din Romania in strainatate si in comunitatile
romanesti din afara granitelor.

4. Impact asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii:
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14|5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:




i. contributii de asiguréri } | L l |

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Actul normativ va modifica Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul striinilor in Romania, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
Nu sunt necesare alte acte normative pentru implementarea noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitg{;é‘;}i’;‘fﬁ"’?cfa;z‘ul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare: AP s

7 .
: . f - . . e e
Proiectul de act normativ asigura transpunerea completd a dispozitiilor Aﬁ/ q4)
[
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din Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai
2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de
elevi sau proiecte educationale si de munca au pair.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
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Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.81/2021

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
In sensul modificarilor propuse, a fost consultatd structura responsabild cu gestionarea
domeniului armonizarii legislative, din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ:

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare. Actiunea de informare
a fost realizatd prin afisare in pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Externe.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii:
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Institutiile publice responsabile de implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act
normativ sunt Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor Interne.
Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare fard a fi infiintate alte
structuri sau extinse competentele celor existente.

2. Alte informatii
Nu sunt.

il



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU,

FLORIN-VASTLE CITU

12 =& 6



TABEL COMPARATIV

la proiectul Ordohantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul striinilor in Roménia

| ART. 2. Definitii

Pentru scopurile prezentei ordonante
de urgentd, termenii si expresiile de
mat jos au urmdtorul inteles:

[.-]

n*1) elev - strdinul care a fost
acceptat de o unitate de InvAtAmant
preuniversitar de stat sau particulard,
acreditatd ori autorizatd provizoriu
potrivit legil, Tn cadrul unui program
de schimb de elevi sau al unui proiect
educational;

ART. 2. Definitii

Pentru scopurile prezentei ordonante de urgentd, termenii
si expresiile de mai jos au urmitorul Inteles:

[---]

LN 1) elev - strainul care a fost acceptat de o unitate de
invdtdmént preuniversitar de stat sau particulard,
acreditatd ori autorizatd provizoriu potrivit legii, Tn cadrul
unui program de schimb de elevi sau al unui proiect
educational, precum si striinul de origine roméfni,
bursier al statului romén san exonerat de Ia plata
taxelor de scolarizare, insecris la o institutic de
invitimint preuniversitar de staf, ciclul liceal, cu
frecventi;”.

-Tnscrigi la o institutie de InvatAmant preuniversitar de

Conform dispozitiei normative actuale, definirea
notiunii de “elev” are in vedere doar categoria limitats
de elevi care se deplaseazi in Roménia in cadrul
programelor de schimb de elevi sau in cadrul unor
proiecte educationale, definitie preluatdi cu ocazia
transpunerii n dreptul intern a Directivei (UE)
80172016 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 mai 2016 privind condifiile de intrare $i de
sedere a resortisanfilor tarilor lerfe pentru cercefare,
studii, formare profesionald, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale
si de muncd au pair (Directiva UE 801/2016).

Sunt exclusi, prin urmare, si nu pot urma forma de
invitdmant preuniversitar, toti ceilalti elevi strdini,
inclusiv cei de origine roménd, care nu se incadreazi
strict in prevederile art. 2 lit. (n') si ale art. 45 din QUG
nr. 194/2002. Pentru reglemetarea categoriei de
persoane vizatd de modificiirile avute Tn vedere prin
proiectul de act normativ, se impune completarea
definitiei astfel Tncdt nofiunea de “elev” din actul
normativ modificat si cuprindd si aceastd categoria
elevilor sirdini de origine roménd, bursieri ai statului
romén sau exonerati de la plata taxelor de scolarizare,

stat, ciclul liceal, cu frecventa, astfel incat acestia si nu

de a solicita vize de intrare si de a objine prelungirea
deptului de sedere temporard Tn Roménia

Articolul 45- Viza de lungi sedere
pentru studii

*(1) Viza de lungi sedere pentru studii
poate fi acordatd, la cerere, strdinilor
care solicitd intrarea pe teritoriul

Articolul 45- Viza de lungi sedere pentru stadii

“(1) Viza de lungi sedere pentru studii poate fi acordats,
la cerere, strdinilor care solicitd infrarea pe teritoriul

Ca urmare a completdrii definifiei notiunii de “elev”
{vezi punctul 1 din acest tabel), apreciem ca fiind
sufientd enumerarea notiunilor de “student, stagiar,
elev”, categorii de persoane pentru care sunt
menfionate documentele justificative ce urmeazi a fi

I



Rominiei in calitate de student,
stagiar, elev sau care participii la an
program de schimb de elevi sau
proiect educational.”

Romdniei in calitate de student, stagiar, elev.”

prezentate la cererea de vizl cu ocazia solicitirii vizei,
In urma modificirilor propuse sunt reglementate
documente justificative specifice fiecreia dintre cele
trei categorii de elevi: elev care participd la un program
de schimb de elevi, elevi care participd la un proiect
educational si elevi origine roméni, bursieri ai statului
roman sau exonerati de plata taxelor de scolarizare,
inscrisi la o intitufie de Tnviatdmant preuniversitar de
stat, ciclul liceal, cu frecventi.

Nu exista

Articolul 45, alineatul (2) litera b'):

b"} Striinii de origine roméni, bursieri ai statului
romén sau exonerati de plata taxelor de scolarizare,
pot solicita vizi de lungd sedere pentru studii, cu
prezentarea urmétoarelor documente:

(i) dovada acceptiirii la studii, eliberati
de Ministerul Educatiei si Cercetirii,
din care si rezulte cii va urma o forma
de inviaiiméint cu frecventd, Ia o
institutie de invitimint preuniversitar
de stat, ciclul liceal;

(i) dovada asiguririi conditiilor de
cazare;

(iii) asignrarea medicali pe perioada
valabilitatii vizei;

(iv}  incuviintarea pirintilor sau a tutorelui

cu privire Ia sederea in scop de studii
pe teritoriul Rominiei, n cazul
minorilor.

Reglementarea documentelor justificative care urmeazi
a fi prezentate la depunerea cererii de vizi, pentru
categoria de elevi nou reglementatd prin acest proiect
de act normativ, respectiv actele necesar a fi prezentate
la obtinerea vizelor de lungd sedere pentru studii,
solicitate elevilor stritini, bursieri ai statulul romén sau
nebursieri, dar exonerati de plata taxelor de scolarizare,
care urmeazi si studieze in liceele din Roménia.

Tn prezent, documentele justificative necesar a fi
prezentate la cererea de vizd pentru studii, sunt
mentionate la art. 45 din OUG nr. 194/2002, prin
diferentiere pe categorii de aplicanti, astfel:

Lit. a) documente solicitate studentilor;

Lit. b) documente solicitate Tn cazul striinilor care
participd la un program de schimb de elevi sau proiect
educational;

Lit. ¢) documente solicitate In cazul stagiarilor care
participd la un program de formare profesionald
neremunerata.

Prin inserarea literei b' se completeazd dispozitia
normativd, prin precizarea documentelor justificative
ce urmeazi a fi prezentate de categoria de persoane nou
introdusdi prin modificirile vizate In aceste proiect de
act normativ. Aceste documente sunt diferite fatd de
categoria de elevi vizafi de Directiva UE 801/2016,
avand n vedere situatia specifici rezultati din sprijinul
financiar acordat de statul romén si pericada de timp
mai indelungatd bazatd pe niveluri §i forme de
organizare a activitifii de instruire si educare din




sistemul de Tnvatimant roménesc.

Nu existi

Articolul 45, alineatul (5'):

{3y Stridinii bursieri ai institutiilor de Invitimint
universitar de stat, acreditate ori autorizate
provizoriu potrivit legii, cursuri cu frecven{si, pot
solicita vizd de lungd sedere pentru studii, firi
indeplinirea conditiei previizute la alin.(2) lit.a) pet.

(ii) si (iii).”

Reglementarea situatiei juridice, In ceea ce priveste
obtinerea vizelor de lungd sedere pentru studii pentru
striinii, bursieri ai institutillor de InvatAmént
universitar romdénesti, prin eliminarea condititlor
actuale, impuse de OUG nr.194/2002, de a prezenta, Ia
solicitarea vizei, "dovada achitfirii taxei de studii pentru
cel putin un an de studii” si ,,dovada mijloacelor de
intretinere, in cuantum de cel pufin salariul de bazi
minim brut pe tard garantat in plat, lunar”, care nu pot
fi indeplinite. Astfel, categoria de striiini vizatd de
introducerea acestor exceptii sunt scutiti de plata
studiilor, bursa primitd avind drept scop tocmai acest
sprijin financiar in realizarea studiifor. Totodatd,
obligatia legald actuald cu privire la instituirea
cuantumului mijloacelor financiare asupra ciruia se
solicita prezentarea unei dovezi nu corespunde situatiei
specifice in cauzi. Pot exista situafii Tn care strdinii
bursieri beneficiazd, din partea universititilor, de burse
in cuantum mai mic decdt cel al salariului de bazi
minim brut, dar suficient pentru a trii si studia in tara
noastri.

Reglementarea legislativd actuald de la alin. (5) al art.
45 din QUG nr. 194/2002, oferd, de asemenea, scutiri
de la obligatia de prezentare a dovezilor privind
achitarea taxei de studii si privind detinerea mijloacelor
financiare, astfel cum au fost mentionate anterior, dar
intr-0 formd echivocd si diferentiat nejustificat.

Art. 48 - Viza de lungi sedere pentru

desfisurarea de activititi de
cercetare stiintifici

[...]

{(5) La rubrica «observatit» a

autocolantului de vizd aferent vizei de

lungd sedere pentru desfisurarea de

activitifi de cercetare stiinfificd se
inscrie mentiunea «cercetdtor».

Art. 48 - Viza de lungd sedere pentrn desfasurarea de
activitiifi de cercetare stiintifici

[---]

(5) La rubrica «observatii» a autocolaniului de vizi
aferent vizei de lungi sedere pentru desfisurarea de
activitati de cercetare stiintificd se inscrie mentfiunea
«cercetitor-mobilitatey.

MAI-IGI  a  comunicat MAE  adresa cu
nr.436107/DM/SRS/GG/15.10.2020, prin care a propus
completarea art.48 alin.(5) din OUG nr.194/2002
republicatd, cu modificirile s1 completirile ulterioare
(OUG nr.194/2002), astfel incit norma interni sé
reflecte transpunerea completd a dispozifiilor art.17
alin.(4) din Directiva (UE) 2016/801, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.132 din
data de 21 mai 2016. Directiva in cauzid a fost

transpusd.  Tn legislatia nationald prin  Legea




nr.247/2018. Cu toate acestea, in urma evalufrii
modului de implementare a Directivei, reprezentantul
insarcinat de Comisia Europeani a observat omisiuni in
ceea ce priveste transpunerea art.17 in legislatia
nationald incidentd, fiind constatatd lipsa precizérilor
alin.(4) al art. 17 din Directivi, referitoare la menfiunile
pe care statele membre trebuie si le includi la
eliberarea unei vize de lungd sedere, In rubrica
“observafii” din colantul de vizi. Astfel, raportat la
dispozitiile in vigoare ale art48 alin.(5) din OUG
nr.194/2002, pentru  transpuncrea completd a
Directivei, se impune modificarea TInscrisurilor
personalizate pe autocolantele eliberate pentru vizele
de lungd sedere pentru desfigurarea de activititi de
cercetare  stiingificd, prin  inlocuirea termenului
“cercetdtor”, cu sintagma “cercetitor-mobilitate”. In
legiturd cu posibilitatea rectificiirii omisiunii constatate
n legiturd cu transpunerea Directivei, prin intermediul
unei ordonante de urgentd, a fost consultatd Directia
Avizare Acte Normative din cadrul Ministerului
Justitiei, MAE fiind informat c& demersul legislativ
poate fi promovat printr-un proiect de QUG, in situatia
in care sunt respectate dispozitiile constitutionale
reglementate la art.115 alin.(4) si (6), impunéndu-se ca
in preambulul s fie prezentate elementele de fapt §i de
drept ale situatiei extraordinare, care nu poate fi
aménatd, ce impune recurgerea la aceastd cale de
reglementare.

ART. 58. Prelungirea dreptului de
sedere temporari pentru studii

(1) Striinii intrai in Roménia pentru
studii pot solicita prelungirea dreptului
de sedere, astfel:

a) in cazul studentilor sau elevilor, pe

o pericada egaldi cu durata totald a
studiilor, dac#:”

[...]

ART. 58. Prelungirea dreptului de sedere temporari
pentro studii

*{1) Striinii intrati in Roménia pentru studii pot solicita
prelungirea dreptului de sedere, astfel:

a) in cazul studentilor, pe o perioadd egali cu durata
totald a studiilor, daca:”

[-.-]

Articolul 58, alineatul (1), teza 1 a literei a) a fost
modificatd prin eliminarea categoriei elevilor avind In
vedere cd, prin redefinirea nofiunii de elev (conform
pet.1 din prezentul tabel) si modificérile art. 58 prin
inserarea unor noi litere la anineatul (1), reglementérile
cu privire la conditiile Tn care se prelungeste dreptul de
sedere temporard In favoarea elevilor sunt reglementate
la literele nou infroduse.




Nu existi

Articolul 38, alineatul (1), litera c):

¢) in cazul striinilor intrati Tn Rominia in calitate de
stagiar care participd la un program de formare
profesional neremunerati, daci prezinti:

(i) acord de formare profesionali;

(ii) angajament scris al entititii-gazdi in
sensul ¢ii, In eazal in care un stagiar
rimine in mod ilegal pe teritoriul
Rominiei, entitatea respectivit
rispunde de rambursarea cheltuielilor
suportate din fonduri publice pentru
sederea si Indepiirtarea stagiarului
respectiv;

{iii) dovada detinerii unei diplome de
absolvire a invitimintului superior in
ultimii doi ani care precedi data
cererii sau dovada participirii Ia un
ciclu de studii care conduce la
obtinerea unei astfel de diplome;

(iv)  dovada mijloacelor de ntretinere in
cuantum de cel putin nivelul salariului
de bazii minim brut garantat in plati,
pentru o perioadi de cel putin 6 luni.

Reglementarea situatiei juridice, In ceea ce priveste
prelungirea dreptului de sedere al stagiarilor, necesar
pentru echivalen{i cu reglementarea acordirii vizei de
lungd sedere pentru studii Tn favoarea acestora, ca
urmare a transpunerii Directivei (UE) 2016/801.

Nu existd

Articolul 58, alineatul (1), litera d):

d) In cazul striiinilor previizuti la art. 45 alin. (2) lit.
b'), pe ¢ perioada egalii cu durata totald a studiilor,
daca:

(i) sunt foserisi la o institutie de invAtiméant
preuniversitar de stat, ciclul liceal, cu freeventi;

(ii) auincuviinfarea piirintilor saun turorelui cu privire
Ia sederea in scop de studii pe teritoriul Roméniei, in
cazul minorilor.

Reglementarea situatiei juridice, In ceea ce priveste
prelungirea dreptului de sedere a strdinilor bursieri, de
origine romini sau a celor exonerati de la plata taxelor
de scolarizare, insrcrisi o institutie de Tnvitiméant
preuniversitar de stat, ciclul liceal, cu frecventd, pentru
extinderea posibilititii elevilor de liceu striini, care nu
fac parte dintr-un program educational sau de schimb

de elevi, de a obtine prelungirea dreptului de sedere.




9. | Nuexistd Articolul 58, alineatul (1), litera e): Reglementarea situatiei juridice, Tn ceea ce priveste
N oo o s o relungirea dreptului de sedere al striinilor bursieri ai
e) Tn cazul strdinilor prevazuti la art. 45 alin.(5), pe o pre’ung! PHIHL de gedere al | PR
L ‘ . s - institutitfor de invitimént universitar roménesti, prin
pericadd egald cu durata fotald a studiilor, dack fac | 77 s o
dovada ci: eliminarea conditiei de a prezenta dovada mijloacelor
’ de intrefinere, n cuantum de cel putin salariul de bazi
(i) sunt bursieri la o institutie de fnvétdmant universitar | minim brut pe tard garantat in plati, lunar.
de stat, acreditatid ori autorizatd provizoriu potrivit legii,
cu frecventd,
ii) au tneuviintarea parintilor sau a tutorelui cu privire la
£ parii p
sederea Tn scop de studii pe teritoriul Roméiniei, in cazul
minorilor™.
10. | ART. 58 Articolul 58 Avénd In vedere categoria de striini nou introdusd la
. - " . 2 . . . e .
Prelung:rfa dreptului de sedere Prelungirea dreptului de sedere temporari pentru e'ut.t%S "alm.(S ),‘ 1e‘s.pect1v, studentil bw_szen ai
temporari pentru studii studii institufiilor  umniversitare de stat, acreditate ori
[---] L] autorizate, cirora li se va acorda viza de intrare pe
. . A . .. teritoriul Roméniei, fard a face dovada mijloacelor de
. . . n »(2) Bursierilor statului romin, striinilor de origine | . « .o -
(2) Bursierilor statului roman, precum P NV e e Intrefinere, este necesard modificarea, T mod
L A romanid, precum §i strdinilor bursieri ai institutiilor de - . : . ; o
si striinilor de origine roméani li se P Lo, . L o corespunzitor, inclusiv a art.58 alin(2) din QUG
N Invdtdmant universitar de stat, acreditate ori autorizate s ex L et .
poate prelungi dreptul de sedere L . v v . nr.194/2002, republicatd, cu  modificirile si
. e provizorin potrivit legii, 1i se poate prelungi dreptul de g - o < . ’
temporard pentru studii, fird o . - _— completiirile ulterioare, pentru a fi avutd In vedere noua
sndeplinic ditiei preva a ali sedere temporard pentru studii, fird Indeplinirea e d sini. inclusiv 1 orelunsisi
plinirea condijie1 prevazute la alin. conditiei previizute Ia alin. (1) lit. a) pet. (ii).” categorie de straini, 1nclustyv I cazul prefungiril
{1} 1it. a) pet. (i) ‘ p ) » &) pet. (. dreptului de sedere temporar pentru studii.
11. In tot cuprinsul ordonantei de urgentd, sintagmele | Prin Decretul Presedintelui Roméniei nr, 1.137 din 23

“Ministerul Educatiei Nafionale gi Cercetérii
Stiintifice” §i “Ministerul Educatiei Nationale” se
inlocuiesc cu sintagma “Ministerul Educatiei”

decembrie 2020 pentru numirea Guvernubui Roméniei
denumirile unor ministere au fost schimbate, inclusiv
denumirea Ministerului Educatiei Nationale.
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